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帯
一
路
」
の
名
を
冠
し
た

中
国
の
台
頭
は
、
国
際
開

発
協
力
の
世
界
に
ど
の
よ

う
な
影
響
を
与
え
る
の

か
。
見
逃
し
て
な
ら
な
い
の
は
、
開
発
協
力

の
実
態
よ
り
も
、
中
国
が
「
援
助
の
方
法
・

考
え
方
」
に
与
え
る
影
響
だ
。
内
政
不
干
渉

を
大
き
な
原
則
と
し
て
、
軍
事
政
権
や
独
裁

的
な
政
権
に
も
積
極
的
に
援
助
を
送
る
。
政

治
的
に
重
要
な
施
設
を
ト
ッ
プ
ダ
ウ
ン
、
か

つ
迅
速
に
施
工
す
る
。
こ
う
し
た
中
国
独
自

の
援
助
外
交
は
、
昨
今
の
新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ

ル
ス
感
染
症
を
め
ぐ
る
マ
ス
ク
・
ワ
ク
チ
ン

外
交
と
も
共
鳴
し
な
が
ら
、
西
側
諸
国
が
つ

く
り
出
し
て
き
た
「
援
助
の
方
法・考
え
方
」

を
揺
る
が
し
つ
つ
あ
る
。

　

と
こ
ろ
で
、
欧
米
の
援
助
規
範
に
挑
戦
し

て
き
た
の
は
中
国
が
最
初
で
は
な
い
。
最
も

初
期
の
１
９
６
０
年
代
初
め
か
ら
経
済
協
力

開
発
機
構
（
Ｏ
Ｅ
Ｃ
Ｄ
）
の
開
発
援
助
委
員

会（
Ｄ
Ａ
Ｃ
）
の
メ
ン
バ
ー
だ
っ
た
日
本
も
、

借
款
や
イ
ン
フ
ラ
建
設
の
重
視
と
い
っ
た
非

欧
米
的
な
ア
プ
ロ
ー
チ
を
と
っ
て
い
た
こ
と

で
、
西
欧
援
助
国
か
ら
は
長
く
異
端
児
と
み

な
さ
れ
て
い
た
。「
元
祖
・
異
端
児
」
と
し

て
欧
米
諸
国
や
開
発
途
上
国
と
対
峙
す
る
中

で
た
ど
っ
て
き
た
日
本
の
歩
み
を
振
り
返
る

こ
と
は
、
現
在
の
中
国
の
動
き
を
理
解
す
る
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だ
け
で
な
く
、
こ
れ
か
ら
の
日
本
の
援
助
を

定
め
る
上
で
も
重
要
な
参
照
点
に
な
る
。

か
つ
て
世
界
か
ら
も
国
内
か
ら
も 

批
判
さ
れ
た
日
本
の
Ｏ
Ｄ
Ａ

　

日
本
の
援
助
は
、
第
二
次
世
界
大
戦
で
日

本
が
被
害
を
与
え
た
国
々
に
対
す
る「
賠
償
」

と
し
て
始
ま
っ
た
こ
と
は
広
く
知
ら
れ
て
い

る
。
政
府
も
民
間
企
業
も
、「
賠
償
」
を
ア

ジ
ア
に
再
進
出
す
る
た
め
の
重
要
な
足
掛
か

り
で
あ
る
と
考
え
た
。
共
産
化
し
た
中
国
市

場
を
失
っ
た
日
本
の
民
間
企
業
は
、
新
た
な

市
場
を
東
南
ア
ジ
ア
に
求
め
て
い
た
。
日
本

は
東
南
ア
ジ
ア
諸
国
に
警
戒
感
を
も
た
れ
な

い
よ
う
に
、
援
助
で
は
な
く
「
経
済
協
力
」

と
銘
打
ち
、
政
府
で
は
な
く
民
間
を
前
面
に

立
て
る
こ
と
を
得
策
と
考
え
た
。
そ
の
意
味

で
、
当
時
の
「
経
済
協
力
」
は
、
相
手
国
の

開
発
課
題
に
応
え
る
と
い
う
よ
り
も
、
日
本

の
復
興
の
た
め
の
活
動
で
あ
っ
た
。

　

こ
う
し
て
始
ま
っ
た
日
本
の
対
外
援
助

は
、
そ
れ
が
急
拡
大
す
る
過
程
で
世
界
か
ら

批
判
を
受
け
る
こ
と
に
な
る
。
特
に
80
年
代

に
は
欧
米
諸
国
か
ら
「
日
本
の
援
助
に
は
理

念
が
見
え
な
い
」
と
批
判
さ
れ
た
。
早
稲
田

大
学
社
会
科
学
部
の
タ
ン
シ
ン
マ
ン
コ
ン
助

教
の
研
究
に
よ
れ
ば
、
日
本
の
援
助
が
大
量

に
注
ぎ
込
ま
れ
た
80
年
代
の
タ
イ
で
は
、
援

現
地
調
査
で「
そ
の
後
」を
検
証 

見
え
て
き
た
真
実

　

そ
こ
で
筆
者
は
２
０
１
６
〜
18
年
に
か
け

て
イ
ン
ド
ネ
シ
ア
、
フ
ィ
リ
ピ
ン
、
タ
イ
で

か
つ
て
批
判
さ
れ
た
10
以
上
の
Ｏ
Ｄ
Ａ
案
件

を
現
地
訪
問
し
、「
そ
の
後
」
を
検
証
し
た
。

驚
い
た
こ
と
に
、
か
つ
て
の
問
題
案
件
の
多

く
は
、
今
で
は
優
良
案
件
と
し
て
現
地
の

人
々
に
高
く
評
価
さ
れ
て
い
た
。

　

詳
細
は
近
刊
の
拙
著
『
開
発
協
力
の
つ
く

ら
れ
方
│
自
立
と
依
存
の
生
態
史
』（
東
京

大
学
出
版
会
）
に
よ
る
が
、
例
え
ば
訴
訟
に

ま
で
至
っ
た
イ
ン
ド
ネ
シ
ア
の
コ
タ
パ
ン
ジ

ャ
ン
・
ダ
ム
で
は
、
当
時
反
対
運
動
に
か
か

わ
っ
た
人
々
に
イ
ン
タ
ビ
ュ
ー
を
し
た
と
こ

ろ
、
ダ
ム
の
恩
恵
を
こ
と
さ
ら
に
強
調
し
て

い
た
。
特
に
、
上
流
の
ダ
ム
湖
は
20
年
の
歳

月
を
経
て
、
観
光
地
と
し
て
生
ま
れ
変
わ
っ

て
お
り
、
人
工
的
に
つ
く
ら
れ
た
湖
で
の
漁

業
も
盛
ん
に
行
わ
れ
て
い
た
。
電
力
供
給
や

洪
水
抑
止
と
い
っ
た
当
初
か
ら
想
定
さ
れ
た

便
益
は
も
ち
ろ
ん
、
そ
れ
を
超
え
た
と
こ
ろ

で
人
々
は
ダ
ム
を
活
用
し
て
い
た
。

　

ま
た
、
生
態
系
破
壊
の
元
凶
と
し
て
批
判

さ
れ
た
タ
イ
の
ユ
ー
カ
リ
植
林
の
現
場
で
は

30
年
が
経
過
し
た
現
在
で
も
、
パ
ル
プ
の
国

内
需
要
の
増
加
に
あ
わ
せ
て
製
紙
原
料
と
し

助
の
名
の
下
で
日
本
製
品
が
生
活
の
あ
ら
ゆ

る
側
面
を
覆
い
つ
く
す
「
文
化
支
配
」
が
現

地
の
人
々
の
反
感
を
買
っ
た
。

　

批
判
の
声
は
日
本
国
内
か
ら
も
高
ま
っ

た
。
政
府
開
発
援
助
（
Ｏ
Ｄ
Ａ
）
で
作
ら
れ

た
大
規
模
ダ
ム
は
特
に
標
的
と
な
り
、「
移

転
補
償
が
不
十
分
」、「
生
態
破
壊
の
輸
出
」

な
ど
の
批
判
が
渦
巻
く
よ
う
に
な
る
。『
Ｏ

Ｄ
Ａ
援
助
の
現
実
』（
鷲
見
一
夫
著
、
岩
波

新
書
）
に
代
表
さ
れ
る
「
Ｏ
Ｄ
Ａ
批
判
」
は

80
年
代
末
か
ら
90
年
代
前
半
に
か
け
て
日
本

国
内
で
一
つ
の
ブ
ー
ム
と
な
っ
た
。
そ
し
て

日
本
は
、こ
れ
ら
の
批
判
へ
の
対
応
と
し
て
、

環
境
配
慮
や
住
民
参
加
、
非
政
府
組
織
（
Ｎ

Ｇ
Ｏ
）
と
の
協
働
な
ど
、
今
に
つ
な
が
る
制

度
を
整
え
て
き
た
の
で
あ
る
。

　

で
は
、
か
つ
て
厳
し
く
批
判
さ
れ
た
Ｏ
Ｄ

Ａ
案
件
は
、
今
ど
う
な
っ
て
い
る
の
だ
ろ
う

か
。
調
べ
る
と
、
援
助
実
施
機
関
も
当
時
批

判
を
繰
り
返
し
て
い
た
Ｎ
Ｇ
Ｏ
も
「
問
題
案

件
の
そ
の
後
」
を
フ
ォ
ロ
ー
し
て
い
な
い
こ

と
が
わ
か
っ
た
。
援
助
と
い
う
営
み
は
、
案

件
の
形
成
か
ら
実
施
、
効
果
の
発
現
ま
で
に

実
に
長
い
時
間
が
か
か
り
、
あ
る
瞬
間
を
切

り
取
っ
て
「
良
い
」「
悪
い
」
を
判
断
す
る

こ
と
は
で
き
な
い
。
案
件
の
そ
の
後
を
き
ち

ん
と
追
跡
し
て
、
そ
こ
か
ら
援
助
事
業
の
長

期
的
な
影
響
に
つ
い
て
学
ぶ
必
要
が
あ
る
。

て
ユ
ー
カ
リ
が
植
え
ら
れ
、
人
々
の
生
活
の

一
助
と
し
て
役
立
っ
て
い
た
。

　

も
ち
ろ
ん
、
す
べ
て
の
問
題
案
件
が
魔
法

の
よ
う
に
優
良
化
し
た
わ
け
で
は
な
く
、
時

間
が
解
決
す
る
と
い
う
割
り
切
り
も
で
き
な

い
。
タ
イ
の
サ
ム
ッ
ト
プ
ラ
カ
ン
で
は
、
汚

職
や
住
民
の
反
対
運
動
に
よ
っ
て
中
止
に
な

っ
た
汚
水
処
理
場
が
廃
墟
と
化
し
て
、
ひ
っ

そ
り
と
沼
地
の
中
に
鎮
座
し
て
い
た
。

　

で
は
、
問
題
案
件
が
優
良
化
し
て
い
く
過

程
に
は
何
が
あ
っ
た
の
か
。
そ
こ
に
は
、
案

件
の
軌
道
修
正
を
促
す
学
び
の
契
機
や
圧
力

が
存
在
し
て
い
た
。
そ
れ
を
ま
と
め
た
の
が

55
頁
表
で
あ
る
。
例
え
ば
、
フ
ィ
リ
ピ
ン
の

バ
タ
ン
ガ
ス
港
開
発
で
は
、
遠
隔
地
に
設
定

さ
れ
た
移
転
先
と
の
間
の
道
路
を
追
加
的
に

舗
装
し
た
こ
と
で
、
移
転
住
民
の
不
満
は
大

き
く
低
減
し
、
ボ
ホ
ー
ル
灌
漑
で
は
末
端
に

水
が
届
く
よ
う
に
コ
ン
ク
リ
ー
ト
で
表
面
加

工
を
す
る
な
ど
の
追
加
措
置
が
な
さ
れ
た
。

　

こ
れ
ら
の
対
応
は
住
民
の
反
対
運
動
を
受

け
て
、
現
地
に
長
期
滞
在
し
て
い
た
日
本
人

専
門
家
や
コ
ン
サ
ル
タ
ン
ト
ら
の
努
力
に
よ

っ
て
実
現
し
た
部
分
が
大
き
か
っ
た
。
さ
ら

に
重
要
な
こ
と
は
、
こ
う
し
た
批
判
へ
の
対

応
の
経
験
が
、
事
業
地
周
辺
の
環
境
や
住
民

の
生
活
に
配
慮
す
る
た
め
の
制
度
化
を
促

し
、
地
域
を
超
え
て
そ
の
後
の
案
件
に
生
か
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案
件
の
軌
道
を
長
く
見
届
け
る
上
で
現
地

の
研
究
者
や
市
民
社
会
と
、
事
業
に
出
資
し

た
日
本
側
の
ア
ク
タ
ー
と
の
パ
ー
ト
ナ
ー
シ

ッ
プ
は
欠
か
せ
な
い
。
そ
れ
は
、
外
交
安
全

保
障
と
は
別
の
次
元
で
、
相
手
国
と
日
本
の

関
係
性
づ
く
り
に
大
き
く
か
か
わ
っ
て
く

る
。
か
り
に
相
手
国
と
の
関
係
性
が
悪
く
な

っ
て
も
、イ
ン
フ
ラ
は
そ
の
国
に
残
り
、人
々

の
生
活
に
か
か
わ
り
続
け
る
の
で
あ
る
。

過
去
の
事
業
を
冷
静
に
評
価
し 

案
件
の
立
案
・
実
行
を

　

か
つ
て
批
判
さ
れ
た
案
件
が
現
在
も
役
立

っ
て
い
る
か
ら
と
い
っ
て
、
当
時
の
Ｏ
Ｄ
Ａ

批
判
が
的
外
れ
だ
っ
た
と
は
い
え
な
い
。
む

し
ろ
、
批
判
が
学
習
を
促
し
、
案
件
の
軌
道

修
正
を
生
じ
さ
せ
た
可
能
性
が
高
い
。特
に
、

批
判
を
通
じ
て
環
境
社
会
配
慮
や
情
報
公

開
、
第
三
者
評
価
の
制
度
が
充
実
し
た
と
い

う
実
績
は
あ
る
。

　

た
だ
し
、
一
部
の
批
判
に
は
、
十
分
な
現

地
調
査
を
踏
ま
え
な
い
扇
動
的
な
も
の
も
あ

っ
た
。
Ｏ
Ｄ
Ａ
批
判
の
一
部
は
案
件
そ
の
も

の
よ
り
も
、
イ
ン
ド
ネ
シ
ア
の
ス
ハ
ル
ト
や

フ
ィ
リ
ピ
ン
の
マ
ル
コ
ス
と
い
っ
た
権
威
主

義
政
権
の
批
判
を
狙
っ
た
も
の
だ
っ
た
か
ら

だ
。
そ
れ
で
も
、
批
判
の
声
は
結
果
的
に
は

Ｏ
Ｄ
Ａ
に
対
す
る
国
民
の
関
心
を
喚
起
し
、

さ
れ
て
い
っ
た
こ
と
で
あ
る
。
フ
ィ
リ
ピ
ン

で
は
、
移
住
を
伴
う
大
規
模
イ
ン
フ
ラ
事
業

を
行
う
と
き
に
「
移
転
住
民
の
移
住
先
の
事

前
確
保
」
が
義
務
付
け
ら
れ
て
い
る
が
、
こ

れ
は
バ
タ
ン
ガ
ス
港
開
発
時
の
苦
い
経
験
の

結
果
と
し
て
生
ま
れ
た
制
度
で
あ
る
。

　

こ
の
よ
う
に
案
件
と
は
生
き
物
の
よ
う

に
、
そ
の
役
割
や
効
果
を
変
え
て
い
く
。
そ

う
考
え
る
と
、
逆
に
現
在
、
人
々
に
歓
迎
さ

れ
て
い
る
案
件
が
、
将
来
も
維
持
で
き
る
と

は
限
ら
な
い
。
案
件
の
現
場
に
生
き
る
人
々

は
、
時
の
経
過
の
中
で
学
習
や
忘
却
を
繰
り

返
す
普
通
の
人
間
た
ち
に
他
な
ら
な
い
。

　

中
国
の
資
金
力
が
巻
き
起
こ
す
「
瞬
間
最

大
風
速
」
に
惑
わ
さ
れ
て
、
風
の
流
れ
を
読

み
誤
っ
て
は
な
ら
な
い
。
一
つ
の
案
件
が
長

い
時
間
を
か
け
て
現
地
社
会
に
描
く
軌
道
を

見
届
け
る
に
は
、
２
〜
３
年
お
き
の
人
事
異

動
で
職
員
が
入
れ
替
わ
る
日
本
の
援
助
機
構

に
と
っ
て
は
対
応
が
難
し
い
。

　

ポ
イ
ン
ト
は
、
一
度
作
ら
れ
た
イ
ン
フ
ラ

案
件
は
ス
タ
ッ
フ
が
立
ち
去
っ
た
後
も
、〝
そ

の
場
所
に
残
り
続
け
る
〞
と
い
う
こ
と
だ
。

だ
か
ら
こ
そ
、
研
究
者
や
市
民
社
会
と
い
っ

た
援
助
の
「
外
部
勢
力
」
は
、
現
地
の
声
な

き
声
を
代
弁
し
、
案
件
が
ど
う
し
て
必
要
な

の
か
、
そ
し
て
誰
の
た
め
の
案
件
な
の
か
問

い
続
け
る
役
割
を
負
う
。

途
上
国
の
課
題
に
人
々
の
注
目
を
集
め
る
と

い
う
重
要
な
役
割
を
果
た
し
た
。
多
様
な
ア

ク
タ
ー
の
せ
め
ぎ
あ
い
の
中
で
生
じ
る
「
学

び
」
と
行
動
変
容
こ
そ
、
生
き
物
と
し
て
の

援
助
事
業
に
命
を
与
え
る
。

　

い
ま
中
国
だ
け
で
な
く
新
興
諸
国
が
次
々

と
独
自
の
援
助
を
展
開
し
始
め
て
い
る
。
こ

う
し
た
新
し
い
援
助
を
正
し
く
位
置
づ
け
る

た
め
に
も
、
日
本
の
経
験
か
ら
未
来
へ
の
水

脈
を
掘
り
起
こ
す
べ
き
時
が
き
て
い
る
。

　

時
間
に
耐
え
う
る
援
助
は
、
初
期
設
計
の

無
謬
性
か
ら
も
た
ら
さ
れ
る
の
で
は
な
く
、

社
会
か
ら
の
反
応
を
学
び
と
し
て
取
り
入
れ

る
開
か
れ
た
柔
軟
性
を
備
え
た
も
の
で
あ

る
。
そ
の
意
味
で
今
の
日
本
に
求
め
た
い
の

は
、
中
国
の
動
き
を
横
目
に
対
抗
心
を
あ
ら

わ
に
し
て
浮
き
足
立
つ
の
で
は
な
く
、
自
ら

の
過
去
の
事
業
の
軌
跡
を
冷
静
に
評
価
し
、

案
件
を
立
案・実
行
し
て
い
く
こ
と
で
あ
る
。

そ
こ
に
こ
そ
、
日
本
の
強
み
と
、
未
来
へ
の

ヒ
ン
ト
が
隠
さ
れ
て
い
る
。

　

本
稿
執
筆
に
か
か
わ
る
調
査
は
Ｊ
Ｉ
Ｃ
Ａ
緒
方

貞
子
平
和
開
発
研
究
所
の
研
究
事
業
「
日
本
の
開

発
協
力
の
歴
史
」
の
一
環
と
し
て
実
施
し
た
。

さ
と
う
・
じ
ん　

１
９
９
２
年
東
京
大
学
教
養
学
部
卒
業
。
94

年
ハ
ー
バ
ー
ド
大
学
行
政
学
大
学
院
修
士
課
程
修
了
。
98
年
３

月
東
京
大
学
大
学
院
総
合
文
化
研
究
科
博
士
課
程
修
了（
博
士
）。

２
０
１
４
年
９
月
よ
り
現
職
。
著
書
に
『
開
発
協
力
の
つ
く
ら

れ
方

－

自
立
と
依
存
の
生
態
史
』（
東
京
大
学
出
版
会
、
近
刊
）。

ビリビリ
多目的ダム

強制移住と
補償への不満

東北部の
植林など

日本企業への
便益還流

カラカ
火力発電所 環境汚染

バタンガス港 強制移住と
補償への不満

ボホール
灌漑

事業目的の
未達

フィリピン

インドネシア

タイ

現状は問題なし。発電所の収益の1％を
近隣コミュニティの福祉に用いる条例を実施

海外経済協力基金（OECF）による住民同意
取り付けと環境基準順守への働きかけ

移住を必要とした住民の再定住先に一定の落ち着き
再定住地の事前確保の政策が一般化 移住先での住民の生活インフラ支援

未達だった理由はエルニーニョによる雨水不足、住民の盗水など
末端に水が届くようにコンクリートで水路の表面加工を実施

ステークホルダー・コンサルテーションの実施による
案件実施側と住民の相互理解の促進

ダムを支持する地元NGOが存在 災害による住民の意識覚醒と
住民自身による自己組織化

ユーカリはいまだに人気のある樹種であり、
かつて植林された場所も継続的な植林地として機能 パルプの国内需要の増加

国 ODA案件 批判の類型 2016～18年の再訪時の状況 案件が軌道修正された契機など

軌道修正を図って「優良案件」となった日本のODA
（出所）筆者作成。なお、各案件の詳細は『開発協力のつくられ方―自立と依存の生態史』（東京大学出版会、近刊）を参照


